CAMARA MUNICIPAL DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS

Rua Celina Diniz, 11 :-: Centro
Telefax; (38) 3533-1663
CEP: 39188-000 - Estado de Minas Gerais
E-mail: cmcoutom@yahoo.com.br

LEIN® ‘?‘/ Z// Pl k- 24 de Novembro de 2023.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Couto de Magalhdes de Minas para o Exercicio
Financeiro de 2024 e da outras providéncias.”.

Despacho do Sr. Presidente:

A Comissgo de Legislacdo, Redagdo e Servigos Publicos Municipais.
A Comissgo de fiscalizacio Financeira e Orcamentdria. Para o seu PARECER em 24/11/2023.

Lazaro de Paula Lemos
Presidente da CAmara
Parecer das Comisstes

Os abaixo assinados membros efetivos das ComissSes Permanentes da Camara Mumcmpal de Couto de
Magalhdes de Minas, conjuntamente reunidos para examinar o(a) Lei N° é/ 12023

“Estima a Receita ¢ Fixaa Despesa do Municipio de Couto de Magalhées de Minas para o Exercicio
Financeiro de 2024 e da outras providéncias ”. Depois de visto e examinados, opinam em que 0 mesmo
seja APROVADO, pelos demais senhores (as) vereadores (as). Sala das Sesses, em 24/11/2023.

1- A Comissdo d}l.&gislagﬁo, Redagdo e Sxig:os Publicos Municipais.
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2- A Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Orcamentaria
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CAMARA MUNICIPAL DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS

Rua Celina Diniz, 11 :-: Centro
Telefax: (38) 3533-1663
CEP: 39188-000 - Estado de Minas Gerais
E-mail: cmcoutom@yahoo.com.br

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO QUE LEI N2 054, DE 2023, QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O art. 42 do Projeto de Lei n2 054, de 2023, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 42 Ficam os Chefes do Poder Executivo e Legislativo autorizados a abrirem
créditos adicionais suplementares aos respectivos orcamentos, até o limite de 29%
{vinte e nove por cento) do total dos respectivos orcamentos, podendo para tanto:

I — o Presidente da CGmara, suplementar dotagdes do orgamento proprio do Poder
Legislativo por ato prdprio, mediante anulacio total ou parcial de dotagbes
orcamentdrias préprias;

Il — o Prefeito:

a) utilizar-se dos recursos previstos no Art. 43, §1¢, I, Il, lil e IV da Lei n? 4.320, de
1964;

b) proceder as medidas necessdrias para ajustar os dispéndios ao comportamento
da receita.

¢) utilizar reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventuais fiscais imprevistos e demais créditos
adicionais, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Qrcamentdrias para 2024.

' §12 Os créditos suplementares de que trata este artigo, poderdo ser destinados
também ao pagamento de despesas com o cumprimento de sentengas judiciais
transitadas em julgado.

§22 A inclusdo de categoria econémica e de grupo de despesa em projeto, atividade
ou operagdo especial constantes da lei orcamentdria e de seus créditos adicionais
serd feita mediante a abertura de créditos suplementares, através de decreto do
Poder Executivo, respeitados os objetivos dos mesmos.

§3¢ O projeto de Lei que soficitar abertura de créditos suplementares por anulagGo
": total ou parcial de rubricas deste orgamento, deverd conter, obrigatoriamente, as

/" ‘Ji\ rubricas que serdo anuladas e as que receberdo os créditos dos recursos anulados.
,-f - ,f/i - §42 Poderdo ser abertos créditos suplementares ds dotagdes do orcamento

oriundas de créditos especiais, que se fizerem insuficientes, durante a execugdo
orcamentdria de 2024, desde que obedecido o percentual definido no caput e o
disposto na alinea ‘a’ do inciso If deste artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS
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CEP: 39188-000 - Estado de Minas Gerais
E-mail: cmcoutom@yahoo.com.br

viesle /1 {/
Vicente Avelar Silva
Vice Presidente/Vereador
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Armando Raimundo Ferreira
Secretario/Vereador e
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Romario Batista Lopes
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Vereador
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Vereadora
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na Karolina Munno Santos
Vereadora

o .
Luiz Héenrique Santos
Vereador

Esta emenda substitui por completo a redagdo original do art. 4°.

Apresenta-se a seguinte emenda, com a seguinte justificativa:

a) A _emenda proposta deixara o limite para suplementagio dentro daquele recomendado
pelo TCEMG, além de estender a Cdmara Municipal a autorizag3o para abertura de créditos
suplementares ao seu orcamento.

b) A autorizacdo solicitada no inciso Il do art. 42 para abertura de créditos suplementares
(30,00% - trinta por cento) esta dentro do limite maximo recomendado pelo TCE-MG (30% -
trinta por cento), porém ndo é extensiva a Ciamara Municipal e é apenas para a

suplementacdo por anulacdo de dotacdes do orcamento. As demais suplementacdes
"M ~ r .
i 550 de arrecadagdo, do superavit
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¢) financeiro e do excesso por operacdes de crédito, o que supera em muito o percentual de
30% (trinta por cento) recomentado pelo TCEMG.

O TCEMG tem chamado a atengdo das Camaras Municipais para que atentem para O
percentual de abertura de crédito concedido nas leis orcamentarias.

Assim tem se manifestado o TCEMG, in verbis:

MUNICiPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS/MG — CONTAS DE 2017 —
PROC. 1.046.990

De acordo com o relatério da Unidade Técnica, ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo
42 da Lei Federal 4.320/1964, bem como nao foram empenhadas despesas além do
limite dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei Federal
4.320/1964 e no inciso 1l do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se que foi autorizada a abertura de créditos suplementares na LOA no
percentual de 30% sobre o valor da receita prevista.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de 30% para
suplementacdio de dotacdes consignadas na LOA, entendendo_gue, embora tal
percentual ndo tenha o cond3o de macular as contas, pode descaracterizar 0
orcamento publico, que & instrumento de planejamento, organizagdo e controle
das ages governamentais. (GRIFO NOSSO)

No caso em exame, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi
de R$4.957.796,41, o que corresponde a 28,29% da receita prevista (RS
17.522.000,00), abaixo, portanto, dos 30% inicialmente autorizados, que
corresponderiam a R$ 5.256.600,00. Esse fato, por si s6, denota a falta de

planejamento da Administracdo Municipal. {GRIFO NOSSO)

Assim, recomenda-se 3 Administracdo Municipal que aprimore o Processoc de
planejamento, de forma que o orcamento represente o melhor possivel as
demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos ajustes
orgamentérios, mediante a utilizagio de altos percentuais de suplementacéo.
(GRIFO NOSSO)
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MUNICIPIO DE FELICIO DOS SANTOS/MG — CONTAS DE 2012 — PROC. 886.958

PEDIDO DE RECOMENDACAO

Em relacio 3 margem de autorizacdo para abertura de créditos suplementares
consignada na LOA do Municipio para o exercicio de 2012 e ao estabelecimento
das condigBes par abertura de créditos suplementares sem indicagdo do percentual
limitativo, conforme indicado as fls. 06/07 anélise ‘¢’ e ‘d’: (GRIFO NOSSO)

a) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a suplementacdo
orcamentdria; {(GRIFO NOSSC)

b) Considerando gue tal percentual em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacio e controle na gestdo dos recursos municipais;
(GRIFQ NOSSO)
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c) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administracdo Publica; (GRIFO NOSSO)

d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares

autorizados no orcamento aproxima-se, na prética, de concessio ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso Vil do art. 167 da CR/88; (GRIFO

NOSSO)
e) Considerando o estabelecimento das condicdes para suplementacdo sem

indicacdo do percentual limitativo;(GRIFO NOSSO)
f) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz, dentre

outros, de possibilitar a_implementacdo dos direitos constitucionais; e,
finalmente; (GRIFO NOSSO)

g) Considerando a propria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizagio dos recursos publicos mediante a emissao de parecer prévio e dos
instrumentos de planejamento crgcamentarios;

Recomenda-se 3 administracio Municipal a observincia dos ditames
constitucionais quanto 3 utilizacdo do adequado planejamento por ocasido da

elaboraciio da proposta orcamentdria, cujas disposicies deverdo moldar-se a
realidade municipal e, serem compativeis com as perspectivas de arrecadagdo e
aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execug¢do
para limitagdo real da margem de autorizagdo. {GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentdria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo,
alteraco significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o

percentual proposto para suplementacéo de dotacdes. (GRIFO NOSSO)
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MUNICiPIO DE MOEDA/MG — CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 — PROC. 887.282

PEDIDO DE RECOMENDACAO

Em relacdo a margem de autorizagdo para abertura de créditos suplementares
consignada na LOA do Municipio para o exercicio de 2012 conforme indicado as fls.
05/06 andlise ‘c’:

h) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a suplementacdo
orcamentdria; (GRIFO NOSSO)

i) Considerando que tal percentual em nivel tdo elevado denota falta de
planejamento, organizacio e controle na gestdo dos recursos municipais;

(GRIFO NOSSO)

Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administracio Piblica; (GRIFO NOSSO)

) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na pratica, de concesséo ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88; {GRIFO
NOSSO)

) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz, dentre

outros, de possibilitar a_implementacio_dos direitos constitucionais; e,
finalmente; (GRIFO NOSSO)
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m) Considerando a propria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizagio dos recursos publicos mediante a emissdo de parecer prévio e dos
instrumentos de planejamento orgamentarios;

Recomenda-se 3 administracdo Municipal _a observéncia dos__ditames
constitucionais quanto 3 utiliza 30 do adequado planejamento por ocasifio da
elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo moldar-se 2
realidade municipal e, serem compativeis com as perspectivas de arrecadagdo e
aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo
para limitagdo real da margem de autorizacdo. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos de Lei
Orcamentdria atente para €ssa pritica que assegura, ao Poder Executivo,
alteracio significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o

percentual proposto para suplementacdo de dotacdes. (GRIFO NOSSO)

MUNICIPIO DE PERDOES/MG — CONTAS DE 2013 — PROC. 913.032

“De acordo com as informagdes apresentadas nos presentes autos,
verificou-se a insergéo da possibilidade, na lei orcamentdria (e em outras
leis), de realocagdo em mais de 30% (trinta por cento) dos créditos
(autorizados) suplementares € que O seu elevado percentual, in_casu
40,67% presume a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza _desvirtuamento do orcamento-programa,
pondo em risco Os objetivos e metas governamentais tracados pela
Administracio Pablica.” (GRIFO NOSSO)

Andlise — Nota técnica pdg. 05

.

“Qutras Observagdes

Em relacdo a margem de autorizagdo orcamentdria dos créditos
suplementares do Municipio de Perddes:

a) Considerando percentual superior_a 30% para a suplementacado

orcamentaria; (GRIFO NOSSO)
b) Considerando gue tal percentual em nivel tio elevado denota falta de

planejamento, organizacdo e controle na gestdo dos recursos
municipais; (GRIFO NOSSO)

) Sancionado | ¢) Considerando que tal procedimento_caracteriza desvirtuamento do
sy 99 | 77 13 f 2.7 3 orcamento-programa, pondo em risco 0S objetivos e metas
: Pre-—L—‘eitur a-_#ﬁiuﬂci-p_al_de gsovernamentais tracados pela Administracio Publica; (GRIFO NOSSO)

Couto de Magalhées de Minas | d) Considerando gue o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no_orcamento aproxima-se, na préatica, de concessao
ilimitada de créditos, conduta essa vedada pelo inciso Vil do art. 167
da CR/88; (GRIFO NOSSO)
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g) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz,
dentre outros, de possibilitar a implementacio dos direitos

constitucionais; e, finalmente; (GRIFO NOSSO)

h) Considerando a prépria competéncia desta Corte de Contas de
acompanhar a utilizacdo dos recursos publicos mediante a emissdo de
parecer prévio e dos instrumentos de planejamento orgamentdrios;

Recomenda-se (dar ciéncia) 3 administracdo Municipal a observancia dos
ditames constitucionais guanto & utilizacio do adequado planejamento
por ocasido da elaboraciio da proposta orcamentdria, cujas disposi¢bes
deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal,
compativeis com as perspectivas de arrecada¢d@o e aplicacdo de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo para limitagdo
real da margem de autorizacio dos créditos suplementares. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os projetos
de Lei Orcamentdria atente para essa pratica que assegura, ao Poder
Executivo, alteraciio significativa do Orcamento Municipal, avaliando com

o devido critério o percentual proposto para suplementacdo de dotacdes.
{GRIFO NOSSO)

Andlise — Nota técnica pdg. 09
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