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“Cria o Programa Municipal de Habitag&o bem como institui Fundo Municipal de
Habitagéo de Interesse Social e da outras providéncias”

Despacho do Sr. Presidente:

A Comissio de Legislagdo, Redagdo e Servicos Publicos Municipais.
A Comissdo de fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria. Para o seu PARECER em 21/12/2022.

LA N P

Vicente Avelar Silva
Presidente da-Camara

Parecer das Comissdes

Os abaixo-assinados membros efettvos das Comissées Permanentes da Camara Municipal de Couto de
Magalhdes de Minas, conjuntamente reunidos para examinar o(a) LEIN® ?ﬂ/zozz “Criao Programa
Municipal-de Habitagdo bem como institui Fundo Municipal de Habitagao de Interesse
Social e-daoutras providéncias”. Depois de visto e examinados; opinam em que o mesmo:seja

APROVADO, pelos demais senhores (as) vereadores (as) Sala das Sess@es, em 21/12/2022.
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LEINGDL 12022, 92 95/13/9039

“Cria o Programa Municipal de Habitagdo bem como
institui Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse

Social e da outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS, por seus representantes na
Cémara Municipal, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITAGAO
Secgaol
Objetivos e Principios

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do poder Executivo Municipal, o Programa Habitacional do
Municipio de Couto de Magalhaes de Minas, com o intuito de incentivar e subsidiar moradia préprié
para familias e ou pessoas com caréncia habitacional na Zona Urbana e Rural do Municipio de
Couto de Magalhaes de Minas — MG, e ainda com os seguintes objetivos:

|. Garantir o direito a moradia digna;

Il. Garantir o direito a terra urbanizada e regularizada;

IIl. Garantir o direito @ moradia, aos servigos publicos de qualidade e a habitabilidade;

IV. Garantir o direito a mobilidade urbana, tencionando facilitar o transporte e a circulagéo
de pessoas e bens no municipio;

V. Fomentar e desenvolver a oferta de habitagdes e melhorias habitacionais, diversificando
as modalidades de acesso a moradia, conforme demanda, independendo a classe e renda da
populacgao, tendo como prioridade a populagdo de menor renda;

VI. Garantir a sustentabilidade ambiental, social, econdmica e urbana através de agoes e
programas, qualificando as politicas publicas habitacionais;

Segao ll
Dos Beneficios
Art. 2° - Para fins de concretizagdo dos objetivos do programa habitacional instituido nesta Lei,
fica o Poder Executivo autorizado a concessao dos seguintes beneficios:

e
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| — Doagao lotes urbanos de propriedade deste municipio a beneficiarios do Programa
Municipal de Habitag&@o conforme definido por esta lei;

Il. Fornecimento de projeto de engenharia para construgdes residenciais com area de até
50,00m?

lIl -Conceder isengtes de taxas municipais referentes a expedigao de alvara de construgao
e termo de “Habite-se”, conforme regulamentagéo em lei especifica, indicando os beneficiarios e
respectivos valores.
§ 1°- Os beneficios previstos no caput deste artigo poderdo ser concedidos, via Decreto Municipal,
cumulativa ou isoladamente, a depender da condigdo socioeconémica do beneficiario
devidamente apontada em relatorio ou estudo social.
§ 2° - Para atendimento do disposto no inciso Il podera a Administragao Puablica Municipal firmar
contratagbes temporarias observadas as formalidades legais, ou ainda contratar empresa
especializada no ramo de engenharia e construgao civil desde que observado o devido processo
administrativo de licitagdo.
Art. 3° - Na hipétese do artigo 2° inciso | desta lei, o beneficiario tera prazo de 01 (um) ano para
iniciar os afos construgao, sendo o prazo prorrogavel por igual periodo mediante prévia justificativé
deste.
Paragrafo Unico - Decorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, ndo sendo iniciada a
construgéo ou sendo a mesma abandonada, o imovel sera incorporado ao patriménio do municipio
e destinado a um novo beneficiario.
Art. 4° - O beneficiario ndo podera vender, permutar, alugar, ceder, ou transferir sob qualquer
pretexto o imdvel recebido, durante um periodo de 20(vinte) anos, sob pena de 0 mesmo reverter
ao patriménio do municipio.
Segao lll

Dos Beneficiarios

Art. 5° - Serdo beneficiarios do programa habitacional sobre o qual dispde esta lei os nicleos
familiares prioritarios constituidos de:

- Maes e pais solteiros com filho(s),

II- Pessoa que vive s0, com idade igual ou superior a 70 (setenta) anos de idade,

I1l- Possuir nticleo familiar inscrito no Cadastro Unico- Cadiinico e ser acompanhado pelo
CRAS;
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IV- Nucleo familiar que possua portador de necessidade especial ou tenha como membro
pessoa idosa, assim considerada aquela com idade igual ou superior a 70 (setenta anos).

V- Individuos ou familias e situagao de calamidade publica, reconhecida pela defesa civil
mediante laudo técnico, e cujo imovel efou terreno nao poderéa ser habitado, nem, tampouco,
edificado futuramente, e ndo possuirem outro imoével;

VI- Outros beneficiarios definidos em legislagéo especifica.

Art. 6° - Os beneficiarios deverao preencher, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I- Residir no Municipio de Couto de Magalhdes de Minas a no minimo 04 (quatro) anos;

ll- Nao possuir imovel urbano ou rural em seu nome, em nome de seu conjuge e ou em
nome de algum membro do nlcleo familiar, mediante certiddo negativa do Cartério de Registro de
Imoveis local;

Ill- Ser inscrito no Cadastro de Pessoas fisicas (CPF);

IV Possuir niicleo familiar inscrito no Cadastro Unico- Cadiinico e ser acompanhado pelo
CRAS;

IV- Nao ter sido beneficiado em outros programas habitacionais deste Municipio, nos limos
12 meses, ou de qualquer outro ente da federagao;

V- Ter o grupo familiar renda mensal per capita igual ou inferior a 1/4 salario minimo.

§ 1° - No caso de familia ou individuo em situagdo de calamidade publica, para ter direito ao
beneficio que trata esta lei, devera ter o reconhecimento através de laudo técnico emitido pela
defesa civil, atestando que o imével efou terreno antes residido ndo podera ser habitado, nem,
tampouco, edificado futuramente, bem como atender, cumulativamente, aos requisitos I, Ill, IV e
L

§ 2° -Tratando-se de familia ou individuo em situagao de calamidade publica, que possuam imével
urbano ou rural em seu nome, e cujo imével/terreno foi declarado em laudo técnico emitido pela
defesa civil como inabitavel, afim de evitar novas obras ou intervengdes no local por parte de
terceiros, devera realizar a doagao do mesmo ao municipio.

Att. 7° - A selegdo e classificagdo das familias beneficiarias se dara mediante indicagéo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou mediante requerimento da parte interessada,
estando, em ambos os casos, o deferimento do beneficio condicionada & parecer social com
concluséo favoravel e comprovagao de demais requisitos regulamentados por esta lei.

§ 1° - Os beneficios de que dispde esta lei serdo preferencialmente concedidos aos nucleos

familiares que, nesta ordem:
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Yo
| possuirem menor renda ou tenha como membro pessoa idosa, assim considerada aquela
com idade igual ou superior a 70 (setenta anos), ou portador de necessidade especial;

[Il- Possuirem maior nimero de filhos menores de 18 anos;

[ll- Maes e pais solteiros com filhos menores de 18 anos;

V- Estarem em situagao reconhecida pela defesa civil, mediante laudo técnico, como familia
em situagdo de calamidade ptblica devido a interdicdo total da sua residéncia, e ndo possuirem
outro imovel habitavel.

§ 2° - Nos casos em que houver empate nos critérios elencados no Paragrafo Primeiro bem como
nos demais regulamentados por esta Lei, sera fator de desempate a renda mensal do grupo

) familiar, considerando para tal, a menor renda per capita.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera autuar por pasta especifica de cada
grupo familiar benefiario, bem como realizar relatorios anuais contendo os numeros de

beneficiarios, assegurado a prote¢éo dos dados pessoais.

CAPITULO Il
DO FUNDO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Segéo |

Objetivos e Fontes

Art. 8° - Fica criado o Fundo de Habitagdo de Interesse Social — FHIS, de natureza contabil, com
o0 objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas de politicas

habitacionais a que se refere esta lei, direcionadas a populagdo de menor renda.
Art. 9° - O FHIS é constituido por:

| - DotagBes do Orgamento Geral do Municipio, classificadas na fungdo de habitagéo;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

Il — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitagao;

IV — contribuigdes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de

cooperagao nacionais ou internacionais;
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V - receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com recursos do FHIS, e
VI — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
§ 1° - As receitas do Fundo de Habitag@o seréo depositadas e geridas, obrigatoriamente, em conta

especial aberta para este fim.

§ 2° - Para abertura e integralizagdo do FHIS fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar
repasses mensais, cujos valores serdo definidos via decreto municipal e referenciados no

orgamento anual, os quais serdo depositados em conta bancaria vinculadas ao Fundo.

Segao ll
Do Conselho Gestor do FHIS

Art. 10 - O FHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 11 - o Conselho Gestor € 6rgdo de carater deliberativo e serd composto pelas seguintes
entidades:

| - 3 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal; sendo 1 (um) representante da
Secretaria Municipal de Obras e servigos viarios e 1 (um) representante da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e 1 (um) representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo e
Desenvolvimento Econdmico;

Il - 2 (dois) representante e 2 (dois) suplentes, escolhidos dentre os cidadaos de Couto
Magalhaes de Minas, através de edital de convocagéo cujo critério de escolha sera o sorteio dos
interessados que manifestarem interesse;

Il - 1 (um) representante e 1 (um) suplente do Conselho Municipal de habitagdo ou similar,

indicado pelo conselho, caso tenha sido instituido pelo municipio;

§ 1° A presidéncia do Conselho Gestor sera exercida pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social.

§ 2°- O presidente do Conselho Gestor exercera o voto de qualidade.

§ 3°- Competira & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social proporcionar ao Conselho
Gestor 0s meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

§ 4° - Os membros do Conselho Gestor terdo mandado de 4 anos, podendo ser reconduzidos pelo

periodo de mais 4 anos.
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§ 5° - havendo vacancia de vagas dos membros do Conselho Gestor, a vaga devera ser
preenchida por outro membro, que permanecera até o restante do mandato, seguindo os critérios
definidos de indicagao elou escolha, nos incisos | a Ill deste artigo.

Secdo lll

Das Aplicacoes dos Recursos do FHIS

Art. 12 - As aplicagoes dos recursos do FHIS serdo destinadas a agoes vinculadas aos programas
de habitagao de interesse social que contemplem:

| - aquisigdo, construgéo, conclusdo, melhoria, reforma, de unidades habitacionais em
areas urbanas e rurais;

Il - produgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — implantagdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

IV — aquisicao de matérias para construgdo, ampliagdo e reforma de moradias;

V — recuperagdo ou produgéo de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais
ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VI - outros programas de intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FHIS.
Paragrafo Unico. Os recursos do FHIS poderdo ainda ser destinados as ages vinculadas a
aplicagao da lei municipal 910 de 06 de setembro de 2022, que regulamenta o Programa Auxilio
Material de Construgdo e o Projeto Bloco Social, destinado as familias de baixa renda, no ambito

do municipio de Couto de Magalh&es de Minas.

Secao IV

Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 13 - Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

' | — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagéo de linhas de agéo, alocagao de
recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o
disposto nesta Lei, a politica e o plano municipal de habitagao;

|| — deliberar sobre as contas do FHIS;

Il - aprovar seu regimento interno.
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§ 1° -As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deveréo observar ainda as
normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de
que trata a Lei Federal 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a receber
recursos federais.
§ 2°- O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de acesso
aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas
objeto de intervengdo, dos niimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios
concedidos de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagao pela sociedade.
§ 3° O Conselho Gestor do FHIS poderad promover audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocagéao de
recursos e programas habitacionais existentes.
' CAPITULO I
DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 14 - O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos especiais ou suplementares, |
que se fizerem necessarios para fazer face as despesas decorrentes da implementagéo desta Lei.
Art. 15 — A concessao ou deferimento de beneficios previstos nesta lei ficam condicionados a
disponibilidade financeira do FHIS.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando as disposigdes em contrario.
Couto de Magalhdes de Minas, 13 de dezembro de 2022

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei — Competéncia do Executivo Municipal -
Constitucional — Lei Organica - Cria o Programa Municipal de
Habitagdo bem como institui Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social e da outras providéncias do Municipio de Couto de

Magalhaes de Minas.

01 - RELATORIQ:

A Céamara Municipal Couto de Magalhées de Minas, através de seu Presidente procurou essa assessoria
juridica para emissio de parecer, com vista em analisar, de forma técnico-juridica, acerca de Projeto de Lei que
“Cria 0 Programa Municipal de Habitagdo bem como institui Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social e da

outras providéncias do Municipio de Couto de Magalhaes de Minas”™.

Em suma, € o relatorio.

02 - DA COMPETENCIA E FUNDAMENTACAQ

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso | e I da Constituigdo Federal, senfo vejamos:
Art. 30. Compete avs Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1T - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber,; (Vide ADPF 672)

Quanto a competéncia do Municipio no que tange ao assunto em comento, temos 0 que segue:
Assegurado  pela Constitui¢do  Federal de 1988,

o direito & moradia é uma competéncia comum da Unido, dos
estados e dos municipios. A eles, conforme aponta o
texto constitucional, cabe “promover programas de construgdo
de moradias ¢ a melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento bdsico” www.gov.br — retirado em 04 de julho
de 2022 as 10 horas.

03 — DO DIREITO CONSTITUCIONAL A MORADIA

Rua Vereador Jodo Bento de Souza- 67- Coraciao de Jesus. Diamantina-MG.
CEP.: 391000-000. Tel. (38) 35313538. CNP.J 21.092.5658/0001-50
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Em relagfio ao direito constitucional a moradia, temos o que segue:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, d saude, d
alimentacdo, o trabalho, a_moradia, o (ransporie, 0 lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015)

Pardgrafo imico. Todo brasileiro em situagdo de
vulnerabilidade social terd direito a uma renda basica Sfamiliar,
garantida pelo poder publico em programd permanente  de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal ¢
orcamentdaria (Incluido pela Emenda Constitucional n” 1 14,

de 2021)

04 — DO DIREITO A HABITACAO NA LEI ORGANICA

Segundo consta na Lei Organica Municipal do Municipio de Couto de Magalhées de Minas:

Art. 156 — O municipio_adotard politica habitacional

visando a oferta_de moradia a populacdo de baixa renda e a

constante melhoria das condi¢des habitacionais.

Assim, no aspecto téenico- formal que envolve a seara jurfdica, é 0 que temos a apresentar.

05 — DA ANALISE DO PROJETO

Em estudo analitico do presente projeto de lei, esta assessoria percebeu que no aspecto téenico formal, nao
hé nenhuma irregularidade ou ilegalidade, haja vista que tais direitos sio garantidos pela Constituigao Federal, Lei
Organica do Municipio e estdo dentre as competencias complementares/suplementares dos Municipios.

O referido projeto de lei também segue padrdes da Unido e Estados sobre critérios formais para concessao
do mesm-o, tendo como exemplo, estar no Cad-Unico, ter renda inferior percapita de ¥ do saldrio minimo vigente,
dentre outras.

Ao passo que este assessor fora estudando o projeto, percebeu-se que ndo havia no mesmo nada em relagdo
a0 direito/dever fiscalizatorio do Poder Legislativo, como acompanhar as entregas/doagdes, ter acesso 40S processos
das familias beneficiadas, dentre outros. Portanto, no proximo topico, esta assessoria fard a sugestdo de emenda
aditiva com a finalidade de promover o direito dos(as) nobres Edis em fiscalizar o aludido mérito do presente

projeto de Lei.

Rua Vereador Jodo Bento de Souza- 67- Coracio de Jesus. Diamantina-MG.
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06 — DA SUGESTAO DE EMENDA (ADITIVA) AOQ ARTIGO 7°, INCLUINDO O §4°

Fica sugerido por este assessor que seja incluido paragrafo 4° a0 artigo 7° do Projeto de Lei em comento,
sendo um EMENDA ADITIVA, que devera ser proposta pela comissdo responsavel pela emissdo de parecer ou

qualquer outro(a) vereador(a), SE ASSIM ENTEN DEREM, ficando o texto assim sugerido:

Art, 705.)

§4° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social citada no caput deste artigo deverd
oficiar a Cimara Municipal para que exerga seu poder fiscalizatorio sempre quando houver o
cadastro dos beneficidrios, bem como tenham acesso a todos os procedimentos, antes da doagdo.

(Incluido pela Emenda Aditiva___/2022)

07- DALEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

Compulsando o presente projeto de lei, tem-se que ha em seu €sCOpo © seguinte texto, sendo vejamos:

Art. 2°- Para fins de concretizagdo dos objetivos do programa habitacional imstituido nesta Lei, fica
o Poder Executivo autorizado a concessdo dos seguintes beneficios:

Il —Conceder isencdes de taxas municipais referentes a expedigdo de alvara de construgdo e
termo de “Habite-se”, conforme regulamentagdo em lei especifica, indicando os beneficiarios e
respectivos valores.

E principio, temos um artigo que concede isengdes, estas que por sua vez. deixam transparecer renficnia de
receita, o que pode acarretar um problema ao gestor do executivo. Contudo, quando citam “conforme
regulamentagio em lei especifica”, deixa também a obrigatoriedade de regulamentagdo via envio de projeto de lei.

Neste passo, podem os senhores vereadores e vereadoras, tio somente ficarem atentos a questio no
momento oportuno ou suprimirem o citado inciso, até porque a supressdo nao prejudica em nada o presente projeto

de lei.

08 - CONCLUSAO:

Diante do exposto gpina €ssa assessoria juridica no sentido da LEGALIDADE EM SEU ASPECTO
FORMA, estando apto a votagdo. RESSALVA para a questdo da sugestdo de emenda e o que diz respeito as
isencdes.

Reitera este assessor que o presente parecer ndo tem carater vinculativo, ficando a critério dos nobres Edis a
aprovagdo, aprovagao com indicagiio de emendas e/ou até mesmo sua reprovagdo.
Sem embargos de opinides diversas, ¢ 0 parecer.

Couto de Magalhdes de Minas , 19 de dezembro de 2022.
Dr. Thiago Rocha Bellico
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