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_LeiN® 703 06 de junho de 2022,

“Dispde sobre as diretrizes gerais paraa elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias”.

.Despacho do Sr. Presidente:
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“EMENDA ao Projeto de Lei N° 09/2022 que “Dispde sobre as diretrizes gerais para a elaboragio e
execucao da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias”.

.Despacho do Sr. Presidente:

A Comiss3o de Legislacio;
A Comissdo de fiscalizag

2 A
Vicente Avelar Silva
residente da Camara
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EMENDA AO PROJETO DE LEt Ne 009, DE 2022 QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

O art. 92 do Projeto de Lei n? 009, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redac3o e acrescido do seguinte
paragrafo nico:

Art. 92 Para fins de consolidacdo-do projeto de lei orcamentdria, @ Pader

Legislative e os drados da Administracio indireta encaminharGo até o dig 15
(quinze] de agosto de 2022, o -orcamento de ' suas despesas acompanhado de

“\guadro de detalhomento de despesds de modo @ justificar o seu montante.

bgrégrafoiinico. Porg atender. o disgoste no §32 do art. 12 da Lei Complementar
‘ne401, de 2000 {Lei-de Responsabilidade Fiscal} o Prefeito opresentard a Cémara
Municipal, até o dia 30 {trinta) de julho de 2022, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da-corrente liquida, e as respectivas
memorids de calculo. .

O art. 18 do-Projeto de Lei n2-009; de 2022, passa a vigorar coma seguinte redacdo @ acrescido do seguinte
paragrafo Gnico:

Art. 187 Pard fins de otendimento G0 disposto no art. 169, 512 If da Constituicdo
Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, jicam gutorizadas, mediante lei,
‘s concessoes de quaisquer vantogens, Gumentos de remuneracto, revisdo geral
anual), criacdo. de cargos, empregos € fungoes, alteragbes de estrutura de carreiras,
bem como admissoes ou contratocoes de/pessoal a qualquer titulo, em especial do
pessoal de.ensino.

O §1¢ do art. 50 do Projeto de Lei n2 009, de 2022, passa a vigorar com 3 seguinte redacao:
Art. 50 L. |

§1¢2 Aténdido o disposto no art. 29-A de-Constituicdo da Republica, o.repasse ao
Poder Legislativo Municipal, no exercicio de 2023, serd de 7% (sete por cento) do
somatério da receita tributdfia e das transferéncias previstas no §59.do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 daquela Constituicio, efetivamente realizado no exercicio de
2022, cujo montante deverd ser copsignado por estimativa na Lei Orcamentdria de
2023.

et

O parégrafo Gnico do art. 52 do Projeto de Lei ne 009, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 52.[...]

Parégrafo tnico. A Lei orcamentdria poderd conter autorizacdo para 0s Poderes
Executivo e Legisiativo Municipal procederem o gbertura de créditos adicionais
suplementares até determinado limite, em valor percentual, sobre os respectivos
orcamentos.
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O art. 54 do Projeto de Lei n2 009, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

Art. 54. Fica o Executivo Municipal autorizado a fozer, mediante autorizacéio
Legislativa, e através de decreto, o transposicio, o remanejamento ou g
transferéncia de'recursos de umag categoria de programacéo para outra ou de um
orgdo para outro, Jjustificadamente, de acordo com as disposigbes constantes do
art. 167, Vi da Constituicdo Federal. '

O art. 55 do Projeto de Lein? 009, de 2022, passa a vigorar com a‘seguinte redacda:

Art. 55.0 Executive-Municipal poderd, mediante autorizocio Legislativa, alterar
ou/ ams_ceni'ar novas . fontes/destinaciio.  de  “recursos—nos categorias de
programacae-areamentarnias vigentes para.o_exercicio de 2023 através de decreto,
quando’estas fontes.néio estiverem sido previstas ou seuvalorse tornar insuficiente
nas categorias de programacdo constantes da Lei Orcameniario Anual.

Couto de Magalhaes de Minas/MG, 06 de'lunho de 2022
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JUSTIFICATIVA:

a)

b)

d)

e)

A mudanca no art. 92 visa atender ag disposto na §32 do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000). Neste caso o Executivo deversd entregar 3 Camara Municipal as
estimativas de receita de que trata o Paragrafo dnico do art. 92 até o dia 30 de julho e a
Camara tera que encaminhar a'sua proposta orcamentdria até o dia 15 de agosto de 2022,
como consta do.caput do mesmo artigo.

A mudanca no art. 18 € para dar uma melhor redacio ao artigo.

Art. 50, §1¢: A mudanca no §1° do art. 50 visa atender ao disposto no art. 29-A, §29, 1li, da
Constitui¢do Federal, Para manter a propor¢ao da Lei Orcamentaria e permitira Camara
Municipat a. reclamar-o repasse 'de 7% {sete por cento) do valor-arrecadade no exercicio
imediatamente-anterior.

Art. 52, pardgrafo unico:/ A mudanca do paragrafo tnico do art. 52 visa dar a Camara
Municipak o direito de abrir créditos adicionais suplementares no ang de 2023 @ deixar a
definicde do percentual de autorizacdo para abertura para ser colocado na Lei Orgamentéria
para 2023,

A titulode uriehtagtﬁo,. & autorizacao de abertura.de créditos em percentualigual 6superior a
30% {trinta_por cento} — tem sido-objeto de guestionamento do TCEMG, conforme citado
abaixo:

PEDIDO DE RECOMENDACAO {CONTAS DO MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE-2012)

Em relacde a-margem de autorizacdo. para-abertura“de créditos suplementares
consignada na LOA do Municipio para o exereicio.de 2012 conforme indicado asfls.
05/06 analise-¢’z

a) Considerando percentual autorizado superior a2 30% para 2 suplementacio
orcamentaria;

b) Considerando gue tal percentual em nivel t3¢ elevado denota falta de
plangjamento, organizacio e conirole na gesific dos recurses municipais;
(GRIFO NOSSO)

c} Considerando gque ial- procedimento caracteriza desvirtuamento do

orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administrac3o Publica; {GRIFO NOSSO)

d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados ne crcamento aproxima-se, na pratica, de concessio ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VIl do art. 167 da CR/88; (GRIFO
NQOSSO)

el Considerando gue o instituto do planejamento & ¢ instituto capaz, dentre
outros, de possibilitar a implementacdo dos direitos constitucionais; e,
finalmente; {GRIFO NOSSO)

f} Considerando a prdpria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizacdo dos recursos publicos mediante a emissdo de parecer prévio e dos
instrumentios de plangjamento orgamentarios;

Sancionado
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Recomenda-se _a administracio Municipal a observancia dos ditames
constitucionais guanto-a utilizacdo .do adeguado planejamento por ocasido da

elaboracdo da gmgostg nrgamentana, cujas disposicdes deverao moldar-se a

realidade municipal €, serem campativeis com as perspectivas de arrecadagdo e

aplicacdp de recursos \ptiblicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugao
~para hmltagao real da margem de autonzagao (GRIJT-O NOSSO]

f) Arts.54e55:— , — : ———

A forma.c i . 5455 G mwwmﬂa@mm
0 gue vedado pelo art."167, Vil da CF e também o remanejamento precnsa de autorizagdo
Legislativa. cqn_f.orme dispostoo art. 167, V1.

Ainda, na reda(;ao flnal do, Projeto de Lei ne 009, de 2022, deverao ser fentas as seguintes corregdes
na técnica Ieglslattva

H »

—a) 0§12 dosart. 59 deve desdobrar-se.em incisos {11, llle IV)'e ndoem alineas/como esté (“a
lleJ HCH e'”d”) .

'—SEchona

13 106 12028
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BELO HORIZONTE — MG, 13 DE MAIO DE 2022.

Exmo. Senhor
Vicente Avelar Silva

DD. Presidente da Camara Municipal.
COUTO DE MAGALHAES DE MINAS — MG

REFERENTE CONSULTA TECNICA

Trata o presente de resposta a solicitaciio feita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal, nos

seguintes termos:

a) Legalidade do Projeto de Lei n? 009, de 2022, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORACAOQ E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. DA LEGISLACAO

Sobre o tema objeto do Projeto de Lei em questdo assim dispGe a Legislacio Federal, in verbis:

Sancionado
Em {3 j06 19032
Pl'lhltwaﬂlmlclpaldo

|_Couto de Magaihses de Minas |

CONSTITUICAQ FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias; (GRIFO NOSSO)

lil — os orcamentos anuais.

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracSo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqgiiente, orientard a elaboracio da lei orcamentiria anual, dispora
sobre as alteracBes na legislacio tributdria e estabelecerd a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 166. [...]
§1e[.]

§42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderio ser
aprovadas guando incompativeis com o plano plurianual. (GRIFO NOSS0)

ADCT {ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS)
Art. 35.[...]
§12[..]

§22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99, | e
ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| = o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqiiente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sess3o legislativa;

Rua Verissimo 198, Anexo 1, Sala 3 | B. Salgado Filho, Belo Herizonte/MG - CEP 30550-270
(31) 99949-3114 | (31) 97175-8666 | demouraconsultoria@gmail.com | www.demouraconsultoria.com.br
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2. DO PROJETO

Il — o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até oito meses
e meio antes do encerramento de exercicio financeire e devolvido para sancdo
até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa; {GRIFO NOSSO)

Il — o projeto de lei orcamentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento da sess3o legislativa.

LC N2 101, DE 2000 (LEi DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §22 do art. 165 da
Constituicdo e:

| — dispora também sobre:

a} equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipbteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso il do §12 do art.
= i e

c) (VETADG)
d) (VETADO}

e) normas relativas ao controle de custos e 2 avaliagio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il —(VETADO
I —{VETADO])

§12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§22]...]

§3¢2 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

LEI 10.257, DE 2001 {ESTATUTO DA CIDADE)

Art. 44. No 3mbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a
alinea f do inciso lil do art. 42 desta Lei incluird a realizacio de debates, audiéncias

e consultas piblicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para_ sua
aprovacio pela Camara Municipal. (GRIFO NOS50)

Do Projeto de Lei n® 009, de 2022, extrai-se o seguinte:

a) O Projeto tem por objetivo estabelecer as diretrizes orgamentarias para a elaboracdo da
proposta orcamentdria do Municipio de Couto de Magalhdes de Minas/MG para o exercicio
financeiro de 2023;
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b) O Projeto traz em seu bojo as metas e prioridades da Administragdo Municipal para o
Exercicio Financeiro de 2023;

c) O Projeto se faz acompanhado do anexo de Metas e Riscos Fiscais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d) O Projeto trata das despesas e receitas necessarias a elaboracdo da proposta orcamentdria
do Municipio de Couto de Magalh3es de Minas/MG para o exercicio financeiro de 2023.

3. DA RESPOSTA
Ap6s anélise detalhada do Projeto de Lei n2 009, de 2022, assim respondemos:
O Projeto de Lei n® 009 de 2022, apresentado pelo senhor prefeito, tem perfeita normalidade no que

tange a sua apresentacdo e atende as normas da Legislagdo em relacdo a sua forma. Porém, para que
0 mesmo seja aprovado sugerimos a seguinte emenda modificativa:

EMENDA AO PROIETO DE LEl Ne 00S, DE 2022 QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O art. 92 do Projeto de Lei n2 009, de 2022, passa 2 vigorar com a seguinte redacdo e acrescido do seguinte
paragrafo dnico:
Art. 92 Para fins de consolidagciio do projeto de lei orgamentdria, o Poder
fegislotivo e os drogdos do Administrociio Indirets encominhario, até o dia 15
{guinze} de agosto de 2022, o orcamento de suas despesas acompanhado de
quadro de detalhamento de despesas de modo a justificar o seu montante.

Pardgrafo sinico. Poro atender ao disposto no §32 do art. 12 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 {iei de Responsobilidade Fiscal} o Prefeito apresentard a Cdmara
Municipai, até o dio 30 {trinta) de julhe de 2022, os estudos e as estimativas das
receitos para o exercicio subsequente, inclusive do corrente liquida, e as respectivas
memaorias de céiculo.

O art. 18 do Projeto de Lei n® 009, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redaco e acrescido do seguinte

paragrafo Gnico:
Art. 18. Paro fins de atendimento go disposto no ort. 168, §12, Il da Constituicdo
Federal, otendido o incisc | do mesmao dispositive, ficom autorizadas, mediante lei,
as concessGes de quaisguer vantogens, aumentos de remuneracdo, revisdo geral
anual, crigcGoe de cargos, empregos e funcies, alteracdes de estrutura de carreiras,
bem como admissbes ou conirotacbes de pessoal a qualguer titulo, em especial do
pessoal de ensino.

O §12 do art. 50 do Projeto de Lei n® 008, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 50...]
§12 Atendido o disposts no art. 29-A do Constituicio do Republica, o repasse ao
4§ i n a d o Poder Legisiative Municipal, no exercicio de 2023, serd de 7% (sete por cento) do
a o somatorio do receita tribuifria e dos transferéncias previstas no §52 do art. 153 e
Em {3 _Qé_..l 20 ‘9‘2 nos arts. 158 e 159 dequels Constituigio, efetivamente realizado no exercicio de
itura Municipal de 2077, cujo montante deverd ser consignado por estimativa na Lei Orcamentdria de
Couto de Magathlies deMinas | .-
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0O paragrafo (nico do art. 52 do Projeto de Lei n® 009, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

At 52 [ ]

Paragrafo dnico. A Lei orgamentdrio poderd conter autorizaciio para os Poderes
Executivo e ilegislativo Municipal procederem g gbertura de créditos adicionais
suplementares gté determinade fimite, em valor percentual, sobre os respectivos
orgamentos.

O art. 54 do Projeto de Lei n2 009, de 2022, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 54. Fico o Executive Municipal aulorizodo a fozer, medignte aulorizacdo
iegislotiva, e otravés de decreio, o tronsposicgdo, o remanejamenio ou a
transferéncic de recursos de uma cotegoria de programacdo para outrg ou de um
oo porn owulro, justificadomente, de ocordo com as disposicdes constantes do
art. 167, Vi da Constituicio Federal

O art. 55 do Projeto de Lei n® 009, de 2022, passa 2 vigorar com 3 seguinte redacdo:

Art. 55. O Executive Municipa! poderd, mediante autorizocio Legislativa, alterar
ou ooescenior novas fontes/destinocio de recursos nos categorios de
programocéo orcomentarias vigentes para o exercicio de 2023, através de decreto,
quando estas fontes néo estiverem sido previstas ou seu valor se tornar insuficiente
ngs cotegoriaos de programaogiio constantes da Lei Orgamentdria Anual.

JUSTIFICATIVA:

a)

b)

d)

A mudanca no art. 92 visa atender ao disposto no §32 do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal {LC n? 101/2000). Neste casc o Executivo devera entregar 8 Camara Municipal as
estimativas de receita de que trata o Pardgrafo Unico do art. 92 até o dia 30 de julho e a
Camara tera que encaminhar a sua proposta orcamentaria até o dia 15 de agosto de 2022,
como consta do caput do mesmo artigo.

A mudanca no art. 18 é para dar uma melhor redaggo ao artigo.

Art. 50, §12: A mudanga no §12 do art. 50 visa atender ao disposto no art. 29-A, §22, lil, da
Constituicdo Federal. Para manter a proporgdo da Lei Orcamentdria e permitir a Camara
Municipal a reclamar o repasse de 7% (sete por cento) do valor arrecadado no exercicio
imediatamente anterior.

Art. 52, paragrafo Gnico: A mudanca do pardgrafo inico do art. 52 visa dar a Camara
Municipal o direito de abrir créditos adicionais suplementares no ano de 2023 e deixar a
defini¢io do percentual de autorizacdo para abertura para ser colocado na Lei Orgamentdria
para 2023.

A titulo de orientag3o, a autorizagdo de abertura de créditos em percentual igual o superior a
30% (trinta por cento} — tem sido objeto de questionamento do TCEMG, conforme citado

PEDIDO DE RECOMENDACAO (CONTAS DO MUNICIPIO DE FORTUNA DE MINAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012)

Em_43 106 100

Em relagdo & margem de autorizacdo para abertura de créditos suplementares

05/06 analise ¢’

Prefeltura Municipal do
Couto de M:galhln de Minas

a) Considerando percentual autorizado superior a 30% para a suplementagdo

Sa nCIonado t consignada na LOA do Municipio para o exercicio de 2012 conforme indicado as fls.
l
!

orcamentaria;
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b} Considerando que tal percentual em nivel tio elevado denota falta de

planejamento, organizacio e controle na gestio dos recursos municipais;
{GRIFO NOSSO)

c) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do

orcamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais
tracados pela Administracdo Pidblica; {(GRIFO NOSSO)

d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na pratica, de concessio ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso Vil do art. 167 da CR/88: (GRIFO
NOSSO)

e)

outros, de @ssﬂ:lhtar a lmﬂement_ggao dos dlrertns constltucmnals ais; e,

finalmente; {GRIFO NOSSO)

f) Considerando a prépria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a
utilizacdo dos recursos publicos mediante a emiss3o de parecer prévio e dos
instrumentos de planejamento orcamentérios;

Recomenda-se & administracdo Municipal a observincia dos ditames

constitucionais guanto 3 utilizaciio do adequado planejamento por ocasiiio da
elaboracdo da proposta orcamentdria, cujas disposicdes deverdo moldarse 3
realidade municipal e, serem compativeis com as perspectivas de arrecadagio e
aplicacdo de recursos pliblicos no exercicio financeiro de sua respectiva execucio
para limitacdo real da margem de autorizacio. (GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, gue ao discutir os projetos de Lei
Orcamentdria atente para essa pritica gue assegura, ao Poder Executivo,
alteracdo significativa do Orcamento Municipal, avaliando com o devido critério o
percentual proposto para suplementacio de dotacfes. (GRIFO NOSS0)

e) Arts.54e55:

A forma como os arts. 54 e 55 estiio redigidos, pode dar uma conotagio de crédito ilimitado,

0 que vedado pelo art. 167, Vit da CF e também o remanejamento precisa de autorizacio
Legislativa conforme disposto o art. 167, V1.

Ainda, na redacdo final do Projeto de Lei n2 009, de 2022, deverdo ser feitas as seguintes correcdes
na técnica legislativa:

a) O §1° do art. 59 deve desdobirar-se em incisos (I, Il, Il e IV) e n3o em alineas como est3 (“a”
llb"' tlci'l E l‘ld”)

Diante de todo o exposto, entendemos que o Projeto de Lei n2 009, de 2022 que “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, poderi ser levado ao plendrio para discussio e
votacdo com a emenda e corregbes propostas.

Este é o nosso entendimento, fta dico et scribo.

§ancnonad
Sylatridn

Prefeitura Munici Htmlcipul de
|_Couto de Magaihties de Minas

OAB/MG 128.913

Rua Verissimo 198, Anexo |, Sala 3 | B. Salgado Filho, Belo Horizonte/MG - CEP 30550-270
(31) 99949-3114 | (31} 97175-8666 | demouraconsulioria@gmail.com | www.demouraconsultoria.com.br



